Beszamol6 az Ellen6rzési Tarsulds miikodésérdl, az ellenérzések tapasztalatairél

Tisztelt Képviselé-testiilet!

Rétsag Kistérség Tobbeélii Tarsulas Munkaszervezete ellendrizte az Onkormanyzat intézményeinek
készletgazdalkodasat 2006. 01. — 10. 31 terjedd idészakra..

Az ellen6rzés teljesitésérdl, a megallapitasokrol, a feltart hibakrol és megoldasi javaslatokrol
Osszefoglalo jelentés késziilt. ( Fénymasolatban mellékelve.)

A jelentésben foglaltakat az Onkorményzat Polgarmesteri Hivatal tudomésul vette.
A felvetett hibak korrigalasa érdekében az intézkedéseket megkezdtiik.
Elsb Iépésként, a raktar 2007. jalius 01. napjatol megsziintetésre keriilt.
Az intézményvezetOket értesitettilk az ellendrzés soran feltart hibakrol, annak jovobeni elkeriilése
érdekében nagyobb gondot forditanak a készletgazdalkodas szabalyszer{iségére.

A konyhéra torténd beszallitok versenyeztetése, arajanlat kérése a jovoben az élelmezésvezetd
feladata lesz. (elkeriilendd a felrétt un. dsszeférhetetlenséget).
A Készletgazdilkodasi szabalyzatot, Egyiittmiikddési megéllapodast a Hivatal pénziigyi csoportja
feliilvizsgilja, a szilkséges mddositasokat 2008. oktober 15-ig atvezeti.

A javasolt fokdnyvi alabontasokat elvégezziik, a formanyomtatvanyok hasznélatat 2008. julius 01-t6l
rendszeresitjiik.

A z ellendrzés kitért arra is, hogy az Onkormanyzat nem tett eleget azAmr.-ben és Aht.-ben eldirt
FEUVE rendszer kialakitasi kotelezettségének.

A felsorolt teendok:

- ellendrzési nyomvonal

- kockazatkezelés eljarasi rendje

- szabalytalansagok kezelésének eljarasrendje kialakitésa,

- gazdalkodasi szabélyzatokban

- egyéb (munkakéri leirasok, iigyrend, SzMSz)  atvezetések

megvalositasat a Jegyzd a pénziigyi csoport segitségével 2009. 02.01. napjaig elvégzi.

A jovdben nagyobb hangsulyt fektetiink a szabalyzatok meglétére, azok betartaséra, betartataséra.
Ugyanakkor latni kell, hogy sziikséges és hatékony a kiilso kontroll, mivel segitséget nyujt a feladatok
és a jovobeni hibak elkeriiléséhez.

Kérem a Tisztelt Képviselo-testiiletet a belsd ellendrzésrél késziilt tajékoztatot elfogadni
sziveskedjenek.

Rétsag, 2008. janius 2.
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Hatarozati javaslat

Rétsag Varos Onkormanyzatinak Képviselo-testiilete a belsd ellendrzésrél készilt dsszefoglaléd
jelentést megismerte, az abban foglaltakat tudomasul vette, egyittal elfogadja az intézkedések
megtételére iranyul6 hataridoket.

Hataridd: folyamatos
Felelos: Jegyzo
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Rétsag Varos Onkormanyzatanak
2007. évi belso ellenodrzési kotelezettségének
teljesitésérol




1. ABELSO ELLENORZES ALTAL VEGZETT TEVEKENYSEG BEMUTATASA

Elkésziilt a kistérség €s a tarsult dnkormanyzatok belsé ellenérzési kézikényve 1/ 1. és 11/
1. szamu verzidja.

2007 - ben végzett munka tapasztalatai alapjan elkésziilt a 22 telepiilés és a
Munkaszervezet 2008 - 2013 kozotti idészakra sz0lo stratégiai terve, ebben szerepel, hogy
mind a 22 telepiilés Polgarmesteri Hivatala €s minden intézménye 2 év alatt vizsgalat ald lesz
vonva.

A Reétsag Kistérség Tébbeéhi Tarsuldsa €s az 6nkormanyzat kozt [étrejott megallapodasa
modositasa elkésziilt, a megallapodas boviilt, egyrészt a bels ellendrzési vezetd feladataival,
a Jegyz0 €s belsé ellendérzési vezetd munkamegosztasaval, valamint a belsd ellendrzés éltal
ellendrzott szervezeti egységek felsorolasaval.

2007. évben véllalt feladataik kozt szerepelt szakmai szaktanacsadas, széles korben.
Két t¢émaban folyt mithelymunka:

Ellendrzés (FEUVE, Belso6 ellendrzés stb.)
Leltar és kapcsolddd nyilvantartasok
A belso ellen6rok aktiv részvételével zajlott az akadalymentesitési palyazat el6készitése.

a) Tervfeladatok teljesitésének értékelése

Altaldnosan elmondhaté, hogy kistérségi szinten az ellendrzések szabalyossagi, pénziigyi
¢s rendszer ellenérzések voltak.

Rétsag jegyzoje kérte a 2007. évi ellendrzési terv modositasat. A kért ellendrzés célja és
feladata annak megallapitésa volt, hogy az intézményi készletgazdalkodas hatékonyan
szolgalja-e a feladat ellatést, a készletek kezelése, nyilvantartasa szabalyszerii-e.

Tervtol valo eltérés indokai

A tervtdl valo eltérés egyik oka az volt, hogy 2007. junius 30-an az énkormanyzat
megszuntette a kézponti raktar intézményét. 2007. julius 1-t6l ) rendszert kivant a jegyzé
kialakitani, ennek mikéntjére keresett megoldasi javaslatot, ill. a jelenlegi rendszer
elonyeit €s esetleges hibait feltarni. A jegyz6 nem kivanta bevonni az ellenorzéttek korébe
az Egészségiigyl Centrumot, illetve a Thizoltésagot.

Terven feliili ellendrzések indokai
Terven feliili ellendrzésre nem keriilt sor
b) Ellenorzések személyi feltételeinek megléte

2006. €vtol a 22 tarsult 6nkormanyzat és intézményei belso ellendrzését a Rétsag
Kistérség Tobbcélu Tarsulas altal foglalkoztatott belsé ellendrzési szolgaltatas latja el.

A belso ellendrzési egységet 2007. évben 2 {6 teljes munkaidos belsé ellendr alkotta.

Rétsag véros intézményeinél az ellenérok az intézmények ellendrzésére 2 fével 11 napot
forditottak.
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¢) Ellenorzések targyi feltételeinek megléte

Az ellenOrzésekhez alapvetéen sziikséges targyi feltételek biztositottak voltak. A targyi

feltételek, sziikségletek felmérése folyamatos, igy az ellatottsag is folyamatosan javuld,
boviild tendenciat mutat.

d) Ellendrzéseket segit6 egyéb tényezok

2007. évben a belso ellendrok a jegyzo altal kijelolt intézményekhez eljutottak, de ez
rendkiviil feszitett munkatempot diktalt, ahhoz, hogy a tervezet idépontig 2007. december

31-ig a feladatot el tudjak latni, mas 6nkormanyzatnal kiilsé szakértd bevonasara volt
szilikség.

e) Ellen6rzéseket akadalyozo egyéb tényezok

Mélyrehatd munkat megfeleld kapacitassal lehet végrehajtani. Ezt a munkat akadalyozta,
hogy 1 f6 bels6 ellendr szeptember 1 — jével elment, az utéd pedig még nem rendelkezett
kellé szakmai tapasztalattal.

Egyéb, az ellendrzéseket jelentdsen akadalyozé tényezd nem adodott.
f) Ellenérzések fontosabb megallapitasai

Komoly probléma, hogy az intézményvezetok az ellenérzésekrdl nem rendelkeznek
informacidval. A tajékoztatas a telepiilés jegyz6jének lenne a feladata. A polgarmester a
2007. évi belst ellendrzési tervet 2006. decemberében megkapta, de nem tovébbitotta a
jegyzo felé. Felhivom a figyelmet, hogy a stratégiai terv nem azt irta, hogy minden
intézményt vizsgalat ala von a belsd ellenérzés, hanem azt, hogy a jegyz6 éltal
meghatarozott egy-egy intézményben torténik az ellenorzés.

Rétsag varos intézményei belso ellenérzése, 2007. decemberében zajlott, sajnos a
jegyzdkonyveket a jegyzdvel csupan 2008. marcius 18-an sikeriilt véglegesiteni.
A jov6ben nagyobb gondot és id6t kell forditani arra, hogy a vizsgalat befejezését
kdvetben az elsé szamu vezetdvel az egyeztetések megtorténjenek.

f.1.Megallapitasok az 6nkormanyzat egészét illetoen készletgazdalkodassal
kapcsolatban

Az intézmény koltségvetésében nem szamottev tényezo a takarito-€s tisztitoszer koltsége, az
onkormanyzat egészét tekintve sem az, de atgondolt szervezéssel, 1) beszerzési forrasok, vagy
a jelenlegiek atgondoltabb kihasznaldsa, még kisebb kiadast jelentene.

Az onkormanyzat szamara nyitott kérdés, helyi vallalkoz6tol szerezze be készleteit, ezzel
tamogatva az itt mikodo kereskedoket (arbevételiik novelése a fogyasztassal, a keresked6k

helyi lakokat foglalkoztatnak) €s az sem elhanyagolhato, hogy az arbevételiik az ipartizési ado
alapja is.

A helyi kereskeddk kiskereskedelmi arai, lényegesen magasabbak. mint néhany budapesti
nagykereskedelmi aruhaz arai.




Fontoldra kell venni azt is, hogy a helyi kereskedoktol torténd vasarlas nem jar szallitasi
koltséggel, €s tobblet munkabér raforditassal.

A kozponti raktar miikodése nem toltdtte be szerepét maradéktalanul, akar az elszamolast
illetéen, mert a vetitési alapok szerinti koltség felosztas kozelitd értéket mutat csupén, és
abban a tekintetben sem, hogy kevesebb szamla mennyiséggel kell dolgozni a pénziigynek,
mert a raktaron kiviil is vasaroltak az intézmények. Tovabbi munka raforditast igényelt a
kdzponti raktar miikodtetése, és az analitikus nyilvéantartas vezetés is.

Az intézmények szabad mozgastere azonban korlatozva volt, a szigort kéltségvetési korlaton
feliil, a szabad gazdalkodas tekintetében is.

A kozponti raktarbol kikertilt tisztitoszer utja azonban nyomon kovethet6, a feleldsség
kérdése és a kontroll biztositva volt a raktar miikodésével

Az 6nkormanyzat olyan megoldasi médot kell, hogy valasszon, amely leginkabb megfelel az
alabbi kritériumoknak:

- Az optimalis készlet mennyiség a lehetd legkevesebb kiadassal jarjon

- Mind a tervezés, beszerzés, készletkezelés, nyilvantartds munka raforditasabol adodo
tobblet kiadés a jelenlegihez képest ne legyen magasabb

- Téamogassa a helyi vallalkozékat

- A beszerzések koncentralasa oly mértében, hogy az intézmények 6nallosaga, szabad
gazdalkodasi lehetésége ne csorbuljon

f.2. Javaslatok az 6nkormanyzat egészét illetéen készletgazdalkodassal
kapcsolatban

Gondolatébreszto a készletgazdalkodas megoldasa keresésében:

- A polgarmester hivatal keresse meg irasban a helyi kereskedtket, vazolja fel
jovobeni elképzeléseit, kérjen arajanlatokat.

- Az el6z6 megkereséssel parhuzamosan néhany nagykereskedelmi aruhazat is
célozzon meg, pl. Metro, Tesco, CBA stb.

Mindezeket, azért célszerii polgarmester hivatal szintjén tenni, mert komolyabban
veszik a megkeresettek, mint egy altalanos iskolat, vagy dvodat, tovabba azért is,
mert nagyobb vasarloeré az 6nkormanyzat egésze, mint 1-1 intézménye 6nmaga.

A legkedvezobb ajanlatot ado céggel kosson a polgarmester hivatal pl. 1/2 éves
keretszerzddést, tisztitoszer beszerzést illetden tgy, hogy intézményei kdltségvetése
terhére szamolja el a felmeriil6 kiadast, a szamla az adott intézményre széljon.

A felmeriilés helyszinére torténjen a kiszallitas, a megallapodasban régzitett
idészakonként.

Ahhoz, hogy az intézmények 6nallosaga ne csorbuljon, szabadon énmaga is
beszerezhessen eseti, vagy rendszeres (pl. szerzédéses kotelezettsége miatt)
idokozonként takarito-€s tisztitoszert, tegyen minden intézmény javaslatot, hogy
koltségvetése hany %-at kivanja a polgarmester hivatal beszerzéseivel egyiitt
bonyolitani. és milyen %-ban €l a szabad beszerzés lehetoségével..




Mindezt gy kell lebonyolitani, hogy az intézmények a vagyonvédelmi
szempontokra tekintettel, zartkorii nyilvantartasi kotelezettségét teljesitse ill.

teljesiteni tudja, pl. ahol nincs kézi raktar, nem tud annyi tisztitdszert tarolni, mint az
aki ezzel rendelkezik.

Megallapitasokhoz kapesolodo tovabbi javaslataink:

I

Jelenleg - 2007. 06. 30. napjat kdvetden - a készletgazdalkodas felelés €s kontroll
nélkiil mitkddik, a vezetdi ellendrzés helyezzen a korabbi id6szak gyakorlatanak
megfeleléen, nagyobb hangsulyt az analitikus nyilvantartas vezetésére.

A Polgarmester hivatal rendelkezik Készletgazdalkodasi szabalyzattal, mely 2004.
julius 1-t6l hatalyos, de az idokdzben végbement valtozasok nincsenek atvezetve. Az
Egyiittmikddési megallapodas a készletkezeléssel kapcesolatban sziikszavu. Részben
onall6 intézmények szaméra nem egyértelmi, mi modon kell készletgazdalkodasi
feladataikat ellatni, tehat ez is sziikségessé teszi a Készletgazdalkodasi szabalyzat
modositasat.

A szallitok versenyeztetése, drajanlatok bekérése nem tortént meg, ha késziilt is
felmérés nincsenek alatamasztva irasos dokumentacioval, potolni kell ezeket.
Célszertinek tiinik a készletbeszerzés fokonyvi szamlaszamot alabontani, takarito- és
tisztitoszer, karbantartasi anyag, egyéb anyag stb. alszamlakra, igy gyujtogetés nélkiil
egy osszegben jelenik meg készletféleségenként a koltség.

A konyhara torténd beszallitok versenyeztetése, arajanlatok bekérése nem tortént meg,
az élelmezésvezeto elfogadhatd okokat sorolt fel, de ezek nincsenek alatamasztva
irasos dokumentacioval, pétolja ezeket.

Az bstermeldk nagy része kozeli hozzatartozdja a konyha dolgozoinak, mivel nincs
szabalyozva, hogy versenyeztetni kell a beszallitokat, nem tortént szabalytalansag, de
az egyenld esély elve szerint a jovében kérjen az €lelmezésvezeto arajanlatokat,
nyilatkozatokat, mely megalapozza, miért éppen attol az 6stermel6tol szarmazik az aru
€s miért.

Javasoljuk, a megrendelések rogzitésére rendszeresitsenek formanyomtatvanyt, mely
attekinthet6 idegen szamaéra is.

¢) Jogellenes magatartasok miatt tett jelentések szama

Jogellenes magatartasok miatti jelentéstétel nem tortént.

h) FEUVE (Folyamatba épitett, el6zetes és utélagos vezetéi ellenorzés)

javitasa érdekében tett javaslatok

Altalanossagban elmondhato, hogy az Intézmények az Amr., ill. Aht. szerinti FEUVE
rendszeriik kialalkitasat még nem tették meg. Nem alakitottdk ki a szabalytalansagok
kezelésének ejarasrendjét, nem miikodtetik a kockazakezelési rendszert, nem készitettek el
ellenérzési nyomvonalukat, melyeket az Amr. 145./A/B/C. §-ai eldirnak.

A FEUVE rendszerrel 6sszhangban a kapcsol6do ellendrzési feladatok a megfeleld,
gazdalkodasra vonatkozo szabalyzatokba, munkakori leirasokba, tigyrendbe, SZMSZ-be
kell beépiteni ill. a részben 6nalloan gazdalkodé intézmeny altal k6tott megallapodasokat
is ki kell egésziteni a FEUVE-re vonatkozo rendelkezesekkel.




Mind az 6nalld, mind a részben 6nalld intézmények esetében, készitsék el (minden
intézményre)
e ellendrzési nyomvonalukat,
e akockazatkezelés eljaras rendjét,
e aszabélytalansagok kezelésének eljarasrendjét.
= Biztositsak az dsszhangot az SZMSZ - el, szabalyzatokkal, munkakori leirasokkal
stb.
= Az intézményekre kialakitott FEUVE rendszer célszerii legyen, mind a fenntarto,
mind az intézmény vezetése sziikségleteinek feleljen meg.
= Gazdasagos, eredményes, hatékony gazdalkodas és mikodés feltételeinek
biztositasat segitse eld.
A jogszabalyi kotelezettségek betartasat biztositsa.
A pénziigyi informaciok megbizhatosagat biztositsa.

Ud

RINANG
Papp Katalin
belso ellendrzési vezetd

Rétsag, 2008-03-18.




